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產業邁向碳中和的挑戰與機會

撰文 | 中華⺠國全國⼯業總會副秘書⻑ 邱碧英
 

在這份草案中規定，如果無法確定產品實際含有的排放量時，應使⽤既定值，⽽既定值是根據各
出⼝國的品類平均排放率進⾏認定，如果無法使⽤出⼝國的可靠資料，⼜或是出⼝國的資料不可
信時，應以歐盟區域內同類產品⽣產設備中，排放量的最後 10% 之平均排放量做為認定標準。
也就是說，以最差指標來作為認定標準，因此，當歐盟公告這份草案時，更是將此議題推向⾼
峰，未來歐盟如果採取這項措施，勢必會使臺灣出⼝歐盟的 212 項產品受到直接衝擊，初估影
響⾄少近 245 億新臺幣的出⼝⾦額。事實上，除了歐盟表⽰將徵收碳邊境稅外，⽬前也有⼀些
國家已表⽰將跟進此⼀做法，這對以出⼝為導向，且⾼居全球排碳量全球第 22 名的臺灣⽽⾔，
是個不⼩的挑戰。
 
臺灣的排放量與⽤量是以超越全球平均的速度增加，從總體來說，臺灣⼈⼝僅占全球 0.31% ，
但 2019 年能源使⽤與⼆氧化碳排放卻占全球 0.76% 。所幸政府部⾨與⺠間企業都同時注意到這
個問題的嚴重性，蔡總統在 2021 年地球⽇，宣布臺灣將於 2050 年達淨零碳排，⼯總也在 2021
年 10 ⽉ 1 ⽇舉辦「我國邁向碳中和的策略與產業發展論壇」，並在 10 ⽉底針對涵蓋六⼤⾼耗
能產業的國內⼗五⼤類型產業進⾏問卷調查，除希望喚醒更多產業界注意這個課題外，也希望針
對⽬前已如火如荼展開立法的「氣候變遷因應法」草案，進⾏意⾒蒐集。
 
由於「氣候變遷因應法」的修正將立即影響產業的營運，因此這份即時的問卷調查顯得格外有意
義。
 
據調查顯⽰，⼤部分的業者認為，2050 淨零排放⽬標不需要急於入法，因為淨零排放牽涉能源
的配比與清潔能源的來源是否充⾜的問題，⽬前我國再⽣能源進度仍嚴重落後，因此，可將追求
淨零排放做為⻑期願景，但不宜倉促入法。對於⽬前的效能標準，則建議維持現⾏的獎勵原則，
並建議刪除草案中有關新設廠需要增量抵換，以及相關罰鍰規定。另外，有關實施總量管制與排
放交易，相互間應有完善架接與配套。
 
調查報告中還提到，碳⾜跡標⽰⽅法宜由建立⽅案組織⾃⾏訂定，並建議刪除⾼暖化潛勢氣體禁
⽌或限制事項之管制，因為⾼暖化潛勢氣體⼀般不具⼈體毒性，亦非臭氧層破壞氣體，國際間多
⽤於⾼階⼯業製程，因此不宜擴⼤衍伸其毒害。
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在徵收碳費部分，業界認為碳費徵收⽬的在促使溫室氣體減量，因此舉凡計算⽅式、徵收⽅式、
徵收對象、申報繳費、排放量計算、免徵、減量額度抵減、費率等事項，應由中央主管機關會同
中央⽬的事業主管機關共同擬定，避免掛⼀漏萬，更避免僅由環保⾓度擬定，缺乏國家整體經濟
發展與戰略思維。
 
另外，碳費、能源稅，以及碳交易等，都是具有相同性質的碳定價政策⼯具，因此在徵收時，應
避免重複課徵，環保署⽬前打算先實施碳費，再實施碳交易制度，但尚未看到徵收碳費的完整規
劃與徵收期程，也沒有看到有關碳交易平台的實施機制與配套措施。為讓碳費徵收機制能夠與國
際相關機制接軌，各界均表⽰，徵收碳費原則應明訂於氣候變遷因應法中，避免後續⼦法偏離立
法意旨。尤其事涉總量管制、環境影響評估、稅制等種種專業與技術的複查領域，更應格外謹
慎，並⼒求避免重複管制或重複課徵之情事。最重要的是，碳費徵收內容與費額，應與減碳⽬標
具相關性，碳費徵收應維持業者競爭公平性，考量競爭對⼿國及他國碳邊境調整機制。
 
這份報告同時也⼤膽地提出，徵收碳費應擴及所有事業與⺠⽣等所有⽤電者。其所持的理由是，
國際上多數國家對⼤型溫室氣體排放源實施總量管制與排放交易，只有超過⾨檻才需購買碳權。
採⽤碳費或碳稅的國家，實施對象多為燃料視為能源產品。如果未來僅針對 290 家排碳⼤⼾徵
收碳費，並無助於國家溫室體減排，即便初期擬採分階段納入徵收對象，但同樣會造成不同產業
或同產業間業者的不公平競爭。因此，建議徵收對象不分階段，擴及所有事業與⺠⽣。唯有全國
進⾏系統化減碳，碳中和⽬標才有可能逐步達成。國際上碳稅或碳費都是針對所有排放源或中⼩
排放源⼀體實施與課徵，例如環保機關徵收直接排放源部分，間接排放源則透過電費附徵，且事
業與住商部⾨費率應有⼀致標準。以使⽤者付費原則，透過更具效率的政策⼯具，才能達到全⺠
共同負擔減碳責任。
 
由於碳排放無處不在，⼩⾄個⼈、⼤⾄國家，都必須⾯對氣候變遷帶來的風險與配合減碳帶來的
成本因應，但凡事有捨也會有得，碳中和也必然會帶來新的商機。碳中和議題涉及電⼒、⼯業、
畜牧業、交通、建築、服務等各個不同⾯向的產業，為因應碳中和⽬標，產業轉型乃勢在必⾏，
尤其臺灣產業與全球供應鏈緊密連結，無論是電⼦業、⽯化業，或是紡織業，都⾯臨來⾃國際⼤
廠減碳、使⽤潔淨能源的要求。為維持產品外銷的國際競爭⼒，須即時掌握產品碳⾜跡並抑制碳
排放。展望碳中和議題的發展，勢必會涉及各國的經濟增⻑、產業結構，甚⾄能源結構與消費習
性或⽣活態樣的轉變，產業界應加緊腳步，⼀⽅⾯積極減排，⼀⽅⾯積極構思轉型，以因應低碳

或無碳時代的來臨。
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